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Niemieckie wsparcie militarne
dla Ukrainy — ocena po dwéch
latach wojny

Viktor Savinok

Jednym z gtéwnych elementéw przedstawionej przez kanclerza Olafa Scholza
w Bundestagu ,,epokowej zmiany” w niemieckiej polityce zagranicznej i obrony
(zeitenwende) byta pomoc dla Ukrainy, zwlaszcza poprzez dostawy uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. Poczgtkowo zaangazowanie Niemiec w pomoc militarng dla
Ukrainy byto ograniczone. Jego skala nie odzwierciedlata potencjatu ekonomicznego
Niemiec, w tym jego przemystu zbrojeniowego. Od potowy 2022 r. zauwazalna stata
si¢ zasadnicza zmiana w zakresie niemieckiej pomocy militarnej dla Ukrainy. Byt to
m.in. efekt konsensusu, jaki uksztattowat sie¢ wsréd gtéwnych niemieckich partii
politycznych i dotyczyt poczgtkowo przekazywania Ukrainie zapaséw broni produkcji

radzieckiej, a pézniej broni produkcji niemieckie;j.

Niemiecka pomoc militarna obejmuje Drugi element to przekazanie Ukrainie

trzy gtbwne elementy. Pierwszy z nich to uzbrojenia produkciji niemieckiej.

dostarczenie Ukrainie uzbrojenia pro- Dotyczy to wielu dostarczonych przez

dukcji radzieckiej, bedgcego w posia- Niemcy systemow, w tym samobiez-

daniu Bundeswehry, oraz mechanizm nych dziat przeciwlotniczych typu

wymiany broni poradzieckiej, pozosta- Gepard, czotgbw Leopard réznych

jacej w dyspozycji gtéwnie panstw typdw, bojowych wozéw piechoty

Europy  Srodkowo-Wschodniej, na Marder oraz samobieznych haubicoar-

odpowiednie systemy broni produkcji mat typu Panzerhaubitze 2000.
niemieckiej, ktére tym pahstwom

Trzeci element stanowi przeszkolenie
zamierzano przekazaé (Ringtausch).

personelu ukraifiskiego w Niemczech,
Stanowito to ,szybkie rozwigzanie”,

ktére prowadzone jest od maja 2022 r.
poniewaz sprzet poradziecki mogt by¢ ) )

w amerykanskich bazach wojskowych
od razu uzywany przez zotnierzy ukrain-

na terytorium Niemiec, a od jesieni 2022
skich, bez koniecznosci dodatkowego

r. — rowniez w obiektach Bundeswehry
przeszkolenia.

w ramach wojskowe] misji  Unii
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Europejskiej na rzecz wsparcia Ukrainy
(European Union Military Assistance
Mission Ukraine — EUMAM). W ramach
EUMAM przeszkolono w 2023 r. ponad 10
tys. ukraifskich  zotnierzy, przede
wszystkim w zakresie obstugiwania

zachodniego uzbrojenia.

POLITYCZNY I STRUKTURALNY WYMIAR
POMOCY WOJSKOWEJ

Realizacja pomocy wojskowej wyma-
gata  wielopoziomowe] koordynacji
ze strony rzqdu niemieckiego. Na pierw-
szym poziomie koordynatorem byt rzqd
federalny, odgrywajgcy kluczowq role
w systemie decyzyjnym, zwigzanym
z przekazywaniem uzbrojenia Ukrainie.
Na tym poziomie chodzito tez o wspot-
dziatanie wielu resortéw, zwiaszcza
obrony, finanséw czy gospodarki
i klimatu. Poniewaz szefowie resortéw
reprezentujg  poszczegblne  partie
tworzgce koalicje rzgdowgq, podjecie
decyzji o przekazaniu broni Ukrainie
wymagato skoordynowania stanowisk

w ramach gabinetu Olafa Scholza.

Koordynacje na drugim poziomie
wyznaczato podejscie opozycji parla-
mentarnej do dziatan rzqdu federal-
nego, dotyczqcych przekazywania
broni Ukrainie i wdrozenia funduszu
specjalnego dla Bundeswehry
(sondervermégen). W przypadku
opozycyjnej chadecji poparta ona
rezolucje Bundestagu z kwietnia 2022 r,,
w ktérej domagano sig od rzqdu zinten-
syfikowania dostaw uzbrojenia dla
Ukrainy, a takze odegrata pozytywng

role, gdy w czerwcu 2022 r.
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przyjmowano  ustawy  wdrazajgce

fundusz specjalny dla Bundeswehry.

Trzeci poziom koordynacji dotyczyt
udziatu  Niemiec ~w  dziataniach
wspolnotowych, takich jak funkcjonu-
jacy od 2021 r. Europejski Instrument
na rzecz Pokoju (European Peace Faci-
lity) czy w Grupie Kontaktowe] wraz
z ok. 50 panstwami wspierajgcymi
Ukraing. W formacie bilateralnym
realizowane byty zadania obejmujgce
zarbwno organizacje Ringtausch, jak
i rozwigzanie kwestii logistycznych,
wynikajgcych z przekazania Ukrainie
niemieckiego uzbrojenia - m.n. jej

biezqgcego serwisowania lub naprawy.

Podczas wystgpienia w Bundestagu,
gdy kanclerz Scholz zapowiedziat
Zeitenwende  (27.02.2022),  zostat
okreslony réwniez charakter dziatah
Niemiec wobec Ukrainy. Po pierwsze,
celem polityki rzqdu byto ,zapobiezenie
dalszej eskalacji” konfliktu i ,przeksztat-
cenia [rosyjskiej agresji na Ukraine]
w Il wojne Swiatowq”. Po drugie, Scholz
wielokrotnie przekonywat, ze pomoc
militarna dla Ukrainy musi by¢ okazy-
wana ,w Scistej] koordynacji z partne-
rami” w ramach UE i NATO. Po trzecie,
kanclerz powtarzat, ze celem polityki
RFN jest ,uniknigcie porazki Ukrainy”
oraz ,niedopuszczenie do zwycigstwa
imperialnej polityki Rosjii do pokoju pod
jej dyktando (Diktatfrieden)”. Po
czwarte, Scholz byt konsekwentny,
moéwigc, ze wsparcie Ukrainy bedzie
trwato ,tak dtugo, jak bedzie to

potrzebne”.
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Rzqd federalny i osobiScie Scholz starat
si¢ eksponowaé¢ obraz Niemiec jako
jednego z najwiekszych dostawcow
broni dla Ukrainy. Stuzyty temu m.in.
pakiety pomocy militarnej o wartosci
27 mid euro oraz 11 mld euro,
zadeklarowane podczas wizyty
Wotodymyra Zetenskiego w Niemczech
(13-14.05.2023), pobytu Borisa
Pistoriusa, szefa resortu obrony,
w Kijowie (21.11.2023) oraz zapowiedzi
dotyczqce  zwigkszenia  udzielanej
pomocy militarnej do 7,6 mld euro
w 2024 r. w ramach debaty budzetowej
w  Bundestagu (31.01.2024). Nalezy
dodaé, ze zadeklarowane przez rzqd
federalny pakiety wsparcia uwzgled-
niajg warto$¢ nie tylko juz przekaza-
nego sprzetu i uzbrojenia, ale i syste-
moéw, ktérych dostarczenie nastgpi
w pobzniejszych terminach. Dlatego
rzeczywista warto§¢ udzielonej juz
Ukrainie pomocy militarnej to 5,97 mid
euro, z czego 1,63 mld stanowi pomoc
udzielonaw 2022 r, a 4,34 mid - w 2023
r. Lliczby te uwzgledniajg wartosé
sprzetu przekazanego przez strone
niemieckg w ramach procedury

Ringtausch.

Najpowazniejszym problemem byty
jednak pretensje pod adresem Niemiec
o ich powsciggliwos¢ lub wrecz
opieszato§¢ w podejmowaniu decyzji
o dostarczeniu uzbrojenia. Gtosy
krytyczne wobec Berlina formutowali
Ukraifcy i niektérzy sojusznicy Niemiec,
zwtaszcza panstwa wschodniej flanki
NATO. Rzgd Niemiec odpierat zarzuty,
uzasadniajqc swoje stanowisko

potrzebg  skonsultowania  dostaw
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w ramach UE i NATO, a takze konieczno-
§ciq rzetelnej analizy wptywu dostaw na

przebieg wojny i mozliwos¢ jej eskalacii.

W styczniu 2023 r. rzgd Niemiec
zdecydowat o przekazaniu Ukrainie
bojowych wozéw piechoty typu Marder,
a takze - po pewnych zawirowaniach
w relacjach z USA — czotgdw produkcji
niemieckiej typu Leopard. Obie te
decyzje oznaczaty przetom w podejsciu
Niemiec do kwestii pomocy militarnej
dla Ukrainy. Dotgd — mimo przekazania
haubicoarmat Panzerhaubitze 2000
oraz wyrzutni rakietowych typu MARS-II
- panowato przekonanie, ze Berlin
dostarcza wytgcznie bron defensywnag.
Za kluczowy czynnik, ktéry doprowadzit
do tej zmiany, nalezy uznac nie refleksje
w ramach rzgdu lub koalicji, a rosngcq
presje wywierang na Berlin ze strony

sojusznikow.

Problem z decyzyjnoscig rzgdu
niemieckiego trwat jednak nadal, jak
w przypadku udziatu Niemiec w ,koalicji
samolotéow bojowych” lub przekazania
Ukrainie  pociskdbw manewrujgcych
typu Taurus. W kwestii ,koalicji lotniczej”
kanclerz Scholz argumentowat,
ze udziat Niemiec nie jest konieczny,
gdyz nie posiadajg one mysliwcow F-16,
na ktoérych szkolili sie ukraifnscy piloci.
Z kolei jesli chodzi o Taurusy, to kanclerz
kilkakrotnie podnosit kwestie ryzyka
eskalacji  konfliktu, ktére zwigzane
bytoby z przekazaniem ich stronie
ukrainskiej — zotnierze Bundeswehry
zachowaliby dostgp do elementéw
systemu namierzania pociskow,
co mogtoby uczyni€ z nich strone

konfliktu.
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Niemcy postugiwaty sie réwniez
argumentem o zaréwno ograniczonych
zasobach Bundeswehry, jak i mozliwo-
Sciach niemieckiego przemystu obron-
nego. Ten argument wykorzystywany
byt w odniesieniu do bezposredniej
pomocy militarnej, a takze przy trudno-
sciach  zwigzanych z  procedurg
Ringtausch. W efekcie powstato wraze-
nie, zwtaszcza w panstwach Europy
érodkowo—Wschodniej, ze mimo
szeroko zakrojonych deklaracji to
mozliwosci Niemiec w zakresie pomocy
militarnej dla Ukrainy sq ograniczone
nie tylko z powodéw politycznych, ale

i strukturalnych.

W pewnym momencie dokonat sie
jednak przetom w odniesieniu do
ograniczen niemieckiego przemystu
obronnego. W lutym 2023 r. doszto do
wznowienia produkcji pociskéw dla
samobieznych dziat przeciwlotniczych
typu Gepard w zaktadach koncernu
zbrojeniowego Rheinmetall. Ostatnio,
w lutym 2024 r. kanclerz Scholz wraz
z premier Danii Mette Frederiksen wzigt
udziat w uroczystoSci wmurowania
kamienia wegielnego pod nowq
fabryke amunicji Rheinmetall w Dolnej
Saksonii. Wedtug planéw od 2025 r.
bedzie ona mogta produkowac 200 tys.
sztuk amunicji artyleryjskiej rocznie.
Ponadto w 2023 r. rzqd federalny
zezwolit na eksport uzbrojenia o tqcznej
wartosci 12,2 mld euro, co okazato sie
rekordowym wynikiem dla niemiec-

kiego przemystu zbrojeniowego.
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PARTIE KOALICJI RZADOWEJ WOBEC
POMOCY MILITARNEJ DLA UKRAINY

Po agres;ji Rosji na Ukraine wsrod partii
koalicji rzqgdowej — SPD, FDP i Sojusz
90/zZielonych -  uksztattowat —sie
konsensus w kwestii wsparcia Ukrainy,
odzwierciedlajqgcy kluczowe aspekty
Zeitenwende, zapowiedziane przez
kanclerza Scholza. Zmiana nastawienia
partii koalicyjnych do relacji z Rosjg
i pomocy militarnej dla Ukrainy naste-
powata jednak stopniowo. Zasadniczg
przyczyng dotychczasowej powsciggli-
wosci byt ugruntowany, zwiaszcza
w  Srodowiskach  socjaldemokracji
i Zielonych, negatywny stosunek do
wysytania uzbrojenia do regiondw,
w ktérych toczg sie konflikty zbrojne.
W przypadku FDP i czgSci SPD pomoc
militarng dla Ukrainy postrzegano takze
jako przeszkode dla ewentualnego
powrotu w przysztosci do normalnych
stosunkéw z Rosjqg, zwtaszcza
w kwestiach gospodarczych i energe-
tycznych. Zmiany te byty wiec efektem

dyskusji w szeregach koalicji rzgdowe;.

Liberatowie i Zieloni opowiedzieli sig
wiec za szerokq pomocq Ukrainie, takze
militarng. Stanowisko to uzasadniane
byto obowigzkiem pomocy ofierze
agresji i dziataniami  wynikajgcymi
z prawa miedzynarodowego. Uzasad-
niajgc konieczno$¢ militarnego wspar-
cia Ukrainy, politycy z partii Zielonych
przytaczali tez argumenty o niezbedno-
§ci  przeciwdziatania  imperialnym
ambicjom Rosji, podkreslajgc, ze sq
Jpartiq antyimperialistyczng”. Z kolei
FDP postugiwata sie normatywnymi

argumentami o potrzebie pomocy
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Ukrainie w obronie jej niepodlegtosci

i suwerennosci.

W szeregach SPD dostrzegalny byt
podziat miedzy skrzydtem transatlanty-
kow a lewicowym. Przedstawiciele
pierwszego skrzydta albo stojg na
pozycjach zblizonych do stanowiska
FDP i Zielonych, albo popierajqg teze
kanclerza Scholza o koniecznosci
wspierania Ukrainy ,tak dtugo, jak
bedzie ono potrzebne”. Przedstawiciele
skrzydta lewicowego koncentrujq si¢ na
obawach szefa rzgdu dotyczgcych
ewentualnej eskalacji konfliktu i grozby
jego nuklearyzacji przez Rosje oraz
argumentujq, ze w konwencjonalnym
konflikcie nie da si¢ osigqgnq¢ zwycig-
stwa nad Rosjg. Podziat ten byt
widoczny w $Srodowisku socjaldemo-
kraciji, gdy dyskutowano o przekazaniu
Ukrainie  poszczegdlnych  rodzajow

broni, m.in. pociskéw Taurus.

OPOZYCJA PARLAMENTARNA WOBEC
MILITARNEGO WSPARCIA UKRAINY

Wraz z wybuchem wojny w Ukrainie blok
CDU/CSU stat sie jednq z kluczowych sit
parlamentarnych, opowiadajgcych sie
za ambitnym wsparciem militarnym
Ukrainy. Politycy chadecji sq czeScig
konsensusu gtéwnych partii politycz-
nych, dotyczgcego pomocy dla
walczgcego panstwa. Chadecja jest
jednak krytyczna wobec niektérych
aspektéw  polityki rzgdu.  Zarzuca
kanclerzowi brak klarownego stanowi-
ska w sprawie celdw niemieckiej
pomocy dla Ukrainy, rbwniez w zakresie
pomocy wojskowej. Domaga sie

sformutowania jasnego stanowiska
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opartego na postulatach zwyciestwa
Ukrainy oraz przyjecia przez Niemcy
wiekszej odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo Europy. Stanowisko rzqdu
i kanclerza czesto jest okreslane jako
powsciggliwe, ale tez ryzykowne, gdyz
moze w perspektywie doprowadzi¢ do

eskalacji innych konfliktow w Swiecie.

Chadecja konsekwentnie opowiadata
sie za kolejnymi dostawami niemiec-
kiego sprzetu wojskowego, w tym
czotgdbw i bojowych wozéw piechoty
produkcji niemieckiej. W 2023 r.
popierata réwniez argumenty strony
ukrainskiej dotyczqce udziatu Berlina
w kodlicji samolotéw bojowych”.
W styczniu 2024 r. przegrata jednak
gtosowanie w Bundestagu nad projek-
tem rezolucji wzywajgcej rzgd do
przekazania Ukrainie pociskéw Taurus,
co — jej zdaniem — miato pozwoli¢ na
skuteczniejsze sparalizowanie rosyjskiej
logistyki na okupowanych przez Rosjan
ukrainskich obszarach, w szczegdlnosci

na Krymie.

Nastawienie skrajnych opciji politycz-
nych w Bundestagu — AfD, Die Linke oraz
nowo powstatego Sojuszu  Sahry
Wagenknecht — jest natomiast zdecy-
dowanie krytyczne wobec niemieckie]
pomocy militarnej dla Ukrainy. Skrajna
opozycja prébuje obali¢ narracje rzqgdu
za pomocqg tez dotyczgcych
L,mocarstwowosci” Rosji. Wzywa rzqd
i chadeckq czes¢ opozycji do poszano-
wania ,uzasadnionych intereséw” Rosji
w  regionie  Europy  Wschodnie;j.
W przekonaniu skrajnej prawicy i skraj-
nej lewicy nie ma mozliwosci pokona-

nia Rosji i dlatego bezcelowy jest
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ukrainski wysitek obronny, wspierany
przez Zachéd. Zas Zachéd, przekazujgc
Ukrainie uzbrojenie, naraza $Swiat na

eskalacje nuklearng ze strony Ros;ji.

W opinii skrajnych sit na lewicy i prawicy
sposoéb dziatania rzqdu, czyli koordyna-
cja pomocy militarnej z sojusznikami, to
potwierdzenie utraty przez Niemcy
suwerennosci oraz podporzgdkowanie
sie interesom Stanéw Zjednoczonych.
Jako zwolennicy powrotu w relacjach
z Rosjg do zasady business as usual,
politycy skrajnych opcji odrzucajg
pomoc militarng dla Ukrainy, uwazajgc
ja za szkodliwg dla gospodarczych
interesbw Niemiec, a takze uniemozli-
wiajgcq zawarcie porozumienia poko-

jowego.

NIEMIECKIE SPOLECZENSTWO | POMOC
DLA UKRAINY

W spoteczefistwie niemieckim utrzy-
muje sie wysokie poparcie dla polityki
wspierania Ukrainy poprzez dostarcza-
nie uzbrojenia. Wedtug danych z lutego
2024 r. ok. 53% badanych uwaza za
uzasadniong kontynuacje pomocy
militarnej dla walczgcego panstwa.
Wigkszos¢ respondentéw nadal
opowiada sie za pomocq wojskowq dla
Ukrainy: 33% ankietowanych popiera
zwigkszenie wsparcia, kolejne 33% jest
za utrzymaniem obecnego poziomu
pomocy i tylko 28% oczekuje jego
zmniejszenia. Badania opinii publicznej
wskazujg, ze pomoc ta cieszy sie
najwiekszym poparciem wsréd osoéb,
ktére politycznie plasujg sie na lewicy

lub centrolewicy.
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Nalezy = podkredlic, ze  nastroje
w Niemczech w 2023 r. niewiele sie
zmienity. Badania z pazdziernika 2022 r.
pokazywaty, ze 86% respondentow
postrzegato Rosje jako ,czynnik global-
nego zagrozenia”, a sondaz z listopada
2023 r. wykazat, ze 86% ankietowanych
nie darzy zaufaniem Putina oraz innych
przywoédcédw  Rosji. Mozna  wiec
stwierdzi¢, ze znaczqca wiekszos¢
Niemcoéw nadal jest gotowa wspierac
ukrainski wysitek militarny, czemu stuzg

dostawy uzbrojenia.

Natomiast rdézne jest poparcie dla
dostaw  poszczegdblnych systemoéw
uzbrojenia. Badania z maja 2022 r.
wskazywaty, ze ponad 54% ankietowa-
nych ocenito przekazanie broni Ukrainie
jako krok w kierunku eskalacji konfliktu.
Podobnie byto w styczniu 2023 r.,, gdy
49% ankietowanych ocenito ,raczej
negatywnie” (przy 40% pozytywnych
ocen) decyzje rzqdu federalnego
o przekazaniu Ukrainie bojowych

wozbw piechoty Marder.

Poczqtkowo negatywne byto nastawie-
nie Niemcoéw takze do planu przekaza-
nia Ukrainie czotgbw Leopard: 43%
respondentdéw sprzeciwiato sie temu
(przy 39% popierajgcych). Po podjeciu
przez rzqd federalny decyzji o przekaza-
niu czotgbw ponad 50% Niemcow
jednak poparto ten krok. Takze
w przypadku debat o dostarczeniu
Ukrainie niemieckich samolotow
bojowych nie chciato tego 64% ankieto-
wanych w czerwcu 2023 r, a ewentu-
alng decyzje o przekazaniu Ukrainie

pociskbw Taurus krytycznie ocenito
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w pazdzierniku 2023 r. az 55% respon-

dentow.

Na postawe spoteczefistwa Niemiec
w sprawie niemieckiej pomocy militar-
nej dla Ukrainy nadal wptywajq
polityczne preferencje oraz uwarunko-
wania lokalne. W kwestii przekazania
pociskbw manewrujgcych produkcji
niemieckiej przeciwnych takiej decyzji
jest 62% mieszkancéw wschodnich
regionbw Niemiec, podczas gdy
w zachodnich krajach zwigzkowych nie
popiera jej 54%. Wsrod wyborcoéw AfD
przeciwnych jest 76%, natomiast 68%
wyborcow Zielonych i 56% wyborcow
FDP opowiada si¢ za przekazaniem

Ukrainie Tauruséw.

Waznym wydarzeniem w relacjach
niemiecko-ukraifskich byto podpisanie
16 lutego br, podczas wizyty
W. Zetenskiego w Berlinie, Umowy
o wspbtpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa miedzy Niemcami a Ukraing,
Dokument, sygnowany przez prezy-
denta Ukrainy i kanclerza Niemiec, jest
formq zrealizowania deklaracji panstw
grupy G7 zlipca 2023 r., ogtoszonej przy
okazji szczytu NATO w Wilnie. Chodzi
w nim — w obliczu trwajqcej agres;ji
rosyjskiej — o zapewnienie Ukrainie
dtugoterminowego wsparcia obron-
nego. Scholz okreslit podpisanie umowy

jako historyczny krok.
KONKLUZJE

Nalezy stwierdzi¢, ze mimo propago-
wanej przez rzqd Niemiec narracji
o szerokiej pomocy wojskowej dla
Ukrainy, to nadal dostrzec mozna

pewne ograniczenia  powodowane
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czynnikami zaréwno strukturalnymi, jak
i politycznymi. | chociaz na poczqgtku
2023 r. doszto do zasadniczej zmiany
w podejsciu Niemiec do przekazywania
Ukrainie broni ofensywnej, to dalsze
wydarzenia wskazujg, ze gabinet
Scholza - mimo presji ze strony sojusz-
nikéw i strat wizerunkowych - kontynu-
uje dotychczasowq, raczej powsciq-
gliwqg taktyke w zakresie pomocy

militarnej dla Ukrainy.

Wsréod  gtownych  sit  politycznych
Niemiec, czyli partii koalicji rzgdowej
i opozycyjnej chadecji, utrzymuje sie
zasadniczy konsensus w  sprawie
militarnego wspierania Ukrainy.
Nie wyklucza to jednak dyskusji
zarébwno w ramach koalicji, jak i miedzy
koalicjg a chadeckqg opozycjq w spra-
wach dotyczgcych przekazania
konkretnych systemow uzbrojenia oraz
skali tej pomocy. Skrajne opcje
polityczne  natomiast  nie  tylko
odrzucajg pomoc militarng dla Ukrainy,
ale takze nie akceptujg argumentoéw,
na ktére powotuje sie rzqd federalny,
uzasadniajgc wsparcie wojskowe dla

Ukrainy.

Spoteczefistwo  niemieckie  nadal
w wiekszosci popiera pomoc dla
Ukrainy, jednak w  odniesieniu
do wsparcia wojskowego jest bardziej
podzielone, co  wynika  gtdwnie
z preferencji politycznych oraz uwarun-
kowan lokalnych: przekazywanie
Ukrainie niemieckiej broni jest gorzej
odbierane we wschodnich regionach
Niemiec, niz w zachodnich krajach
zwigzkowych, a zwolennicy skrajnych

opcji sq bardziej sktonni
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do negatywnych lub raczej negatyw-
nych odpowiedzi na pytanie,
czy wsparcie militarne ma by¢

kontynuowane.

Viktor Savinok - starszy analityk
w Instytucie Zachodnim.
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